i)

. ‘.
\.”t'l
.
-

11-23

Gesetz
.20, Mar2 1969
vom . .+ « . . . o Uber die Erhebung von Verwaltungsabgaben
in angelegenheiten des selbstdndigen Wirkungsbereiches des
Landes und des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde (Landes-
und Gemeindeverwaltungsabgabengesetz).

Der Landtag hat beschlossens:

§ 1.

(1) Die Parteien haben fiir die Verleihung von Berechti-
gungen oder sunstige wesentlich in ihrem Privatinteresse liegen-
de imtshandlungen der BehOrden in fngelegenheiten des selb-
stdndigen Wirkungsbereiches des Landes und des eigenen Wirkungs-
bereiches der Gemeinde, abgesehen von den durch Gesetz beson-
ders geregelten PFgllen, besondere Verwal tungsabgaben zu ent-
richten, sofern die Freiheit von derlei Abgaben nicht ausdriick-
lich durch Gesetz festgesetzt ist.

(2) abgabenschuldner ist, wem die Berechtigung rechts-
kraftig verliehen oder fiir den die amtshandlung vorgenomaen
wurde, fiur die eine Verwaltungsabgabe vorgesehen ist.

(3) Landesverwaltungsabgaben sind die in den Angelegen-
heiten der Landesverwaltung, Gemeindeverwaltungsabgaben die in
den Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde
eingehobenen Verwaltungsabgaben.

(4) Die Einhebung der Gemeindeverwaltungsabgaben fallt
in den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde.

§ 2.

(1) PFiir amtshandlungen in den Angelegenheiten des
Verwaltungsstrafverfahrens, des Verwaltungsvollstreckungs-
verfahrens, des agrarverfahrens und des Dienstrechtsverfahrens
sowie fiir solche der Abgabenverwaltung sind keine Verwaltungs-—
abgaben einzuheben.

(2) Pir die Verleihung einer Berechtigung oder die
Vornahme einer Amtshandlung ist keine Verwaltungsabgabe aufzu-
erlegen, wenn die Tatigkeit der Behdrde zur Erfillung gemein-
niitziger, mildtatiger oder kirchlicher Aufgaben in Anspruch
genommen wird.
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(3) Wenn ein im Verwaltungsverfahren als Partei auf-
tretender Rechtstridger zur Vollziehung der Gesetze berﬁfen
ist, se unterliegt er insoweit der Verpflichtung zur Ent-
richtung von Verwaltungsabgaben nicht, als die Amtshandlung
eine unmittelbare Voraussetzung der dem Rechtstrédger obliegenden
Vollziehung der Gesetze bildet. Die GebietskOrperschaften
unterliegen ferner der Verpflichtung zur Entrichtung einer Ver-
waltungsabgabe nicht, wenn diese der als Partei einschreitenden
GebietskOrperschaft zuflieBen wlirde.

§ 3.

(1) Fir das .usmaB der Verwaltungsabgaben ist ein durch
Verordnung der Landesregierung zu erlassender Terif maBgebend,
in dem die Abgaben mit festen Ans#tzen, die nach sachlichen
iMlerkmalen abgestuft sein kdnnen, bis zum HOchstbetrag von
S 4.500,- festzusetzen sind.

(2) Der Tarif bleibt gilltig, wenn zwar die Rechitsvor-
schriften iliber die Amtshandlungen, filir die eine Verwaltungsab-
gabe auferlegt wird, nicht aber diese selbst ihrem Wesen und
Inhalt nach gedndert werden.

(3) Eine nach allgemeinen Merkmalen vorgesehene Ab-
gabe ist nur dann einzuheben, wenn fiir die betreffende Lmts-
handlung nicht eine solche nach besonderen llerkmalen bestimmt
ist.

§ 4.

Mit der Verwaltung der Verwaltungsabgaben sind die
Behorden des Landes (ausgenommen der Landeshauptmann), der
Gemeinden, der Gemeindeverbande und die im Sinne der nrt. 97
Abs.2, 15 Abs.4 und 118 Lbs.7 des Bundes-Verfassungsgesetzes
in der Passung von 1929 zur Mitwirkung an der Vollziehung
von Landesgesetzen berufenen Bundesbehdrden betraut (Lbgaben-
behérden).
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§ 5.

Die sachliche und Ortliche Zustédndigkeit der zur Ver-
waltung der Verwaltungsabgaben bestimmten Lbgabenbehdrden rich-
tet sich nach den Vorschriften liber ihren Wirkungsbereich als
Verwaltungsbehdrden und nach den Verwaltungsvorschriften.

§ 6.

(1) Die Verwaltungsabgaben sind von der fir die imts-
handlung, fir die eine Verwaltungsabgabe auferlegt wird, in
erster Instanz zustidndigen Behdrde einzuheben und flieflen un-
beschadet der im Finanzverfassungsgesetz 1948 geltenden Bestim-
mungen iber die Verteilung der Abgabenertridge der Gebletskdrper-
schaft zu, die den Aufwand dieser BehOrde zu tragen hat.

(2) Der Ertrag der von einer im § 4 genannten Bundes-
behdorde vorgeschriebenen Verwaltungsabgabe ist dem Bund als
Verwaltungskostenersatz flir die Mitwirkung an der Vollziehung
von Landesgesetzen zu liberlassen.

(3) Der Ertrag cder von der BehSrde eines Gemeindever-
bandes vorgeschriebenen Verwaltungsabgabe ist dem Gemeindever-

band als Verwaltungskostenersatz fiir die Besorgung der ihm
Uibertragenen iufgaben zu iiberlassen.

§ 7.

Soweit die im § 4 genannten Behdrden nach den den
Abgabetatbestédnden zugrundeliegenden Verwaltungsvorschriften
fir die Ausibung der Aufsicht sachlich als Oberbehdrde in
Betracht kommen, sind sie fiir die im § 220 .bs.1 bis 3 der
Landesabgabenordnung vorgesehenen aufgaben auch Oberbehdrden
auf dem Gebiete der Verwaltungsabgaben.

§ 8.

Die im § 4 genannten Abgabenbehdorden sind, soweit sie
zur Entscheidung in erster Instanz zustindig sind, Vnll-
gstreckungsbehtrden fiir die Einbringung geschuldeter Ver-
waltungsabgaben.
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§ 9.

(1) Verwaltungsabgaben sind tunlichst im Spruch des
Bescheides, der nach § 56 oder § 57 des Allgemeinen Verwal-
tungsverfahrensgesetzes 1950 im Zusammenhang mit der iAmtshand-
lung, fiir die eine Verwaltungsabgabe auferlegt wird, ergeht,
von der Instanz festzusetzen, die durch ihren Bescheid die
Pflicht zur Entrichtung der Verwaltungsabgabe bewirkt.

(2) Wurde die Entrichtung der Verwaltungsabgabe nicht
in dem im Zusammenhang mit der Amtshandlung, fir die eine Ver-
waltungsabgabe aufzuerlegen ist, ergehenden Bescheid auferlegt,
sader ergeht iliber die iLmtshandlung, fiir die eine Verwaltungsab-
gabe auferlegt werden kann, kein Bescheid und wird die hiefiir
vorgesehene Verwaltungsabgabe nicht ohneweiters entrichtet,
ist sie durch gesonderten Bescheid derselben Behorde nach § 57
des allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes 1950 festzusetzen.

(3) Verwaltungsabgabenbescheide kdnnen auch miindlich
erlassen werden. Pir mindlich verkiindete Bescheide gilt § 62
Abs.2 und 3 des iAllgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes 1950
sinngemdlB.

§ 10.

Verwaltungsabgaben werden mit Ablauf eines lionats nach
Rechtskraft des Bescheides fdallig, mit dem sie festgesetzt
wurden.

§ 11.

Verwaltungsabgaben sind nur insoweit einzuheben, als
dadurch der notdlrftige Unterhalt des Abgabenschuldners oder
der Personen, fiir die er nach dem Gesetz zu sorgen hat, nicht
gefgdhrdet wird.

§ 12.

Die Art der Entrichtung der Verwaltungsabgaben ist
durch Verordnung der Landesregierung 2zu regeln.
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§ 13.

Das Gesetz vom 3.Juli 1929, betreffend die Einhebung
der Verwaltungsabgaber in den ingelegenheiten der Landes- und
Gemeindeverwaltung (Landes-Verwaltungsabgabengesetz), LGB1.
Nr. 60, in der Fassung des Gesetzes vom 11.0ktober 1947,
LGBl. Nr.8, wird aufgchoben.

§ 14.

Dieses Gesetz tritt mit dem dritten der Verlautbarung
folgenden Monatsersten in Kraft.

Dab dieser Abdruck mit dem vom Burgenldndischen

Landtag am_2 0, Marz 1988 gefaBten BeschiuB
gleichlautend ist, wird hiemit beglaubigt.

Eisanstadt, am_20, Mdrz 1969

—==»< }/ L%LW



Erliuterun g en

A) Allgemeiner Teil

Lehre und Judikatur erklédren die VerWaltqusabgaben
allgemein als Abgaben. Herrnritt rechnet sie zu den Gebiihren
und der Verfassungsgerichtshof erkldrt in den Entscheidungs-

- grinden seines Erkenntnisses vom 10.Dezember 1965, V 12/65-12:

- "Die Finanz-Verfassungsgesetzgebung hat somit seit dem Jahre
1922 die Amtstaxen, Geblihren fiir Amtshandlungen und Verleihun-
gen stets als Abgaben behandelt. Sie waren keine Materie des
Verwaltungsverfahrens und damit kein Gegenstand der Bedarfs-
gesetzgebdng des Bundes nach art. 11 Abs.2 B.-VG." Darnach
steht fest, daB die Regelung der Verwaltungsabgaben den Bestim-
mungen des F.-VG. und des FAG unterliegt.

Die Zustédndigkeit der Lander zur Regelung der Landes-—
und Gemeindeverwaltungsabgaben ist im FAG gegeben. Diese Zustén-
digkeit gilt ohne irgendWelche bundesrechtliche Einschriankung.
So sagt das eingangs zitierte Erkenntnis des Verfassungsge-
richtshofes in den Entscheidungsgrinden: "Dies bedeutet, daB
§ 78, Abs.1, 2, 4 und 5 AVG. bei verfassungskonformer Ausle-
gung seither nur nehr fiir die Bundesverwaltungsabgaben gilt und
daB § 78 Abs.3 AVG. nur eine Verweisung ohne normativen Inhalt
darstellt." '

Der Bund hat die Verwaltungsabgaben durch die Ein-
stellung des in den §§ 78 und 79 AVG. enthaltenen Rechtsgutes
in das AVG., durch Art. II Abs.5 EGVG und durch die Bundesver-
waltungsabgabenverérdnung der allgemeinen Verwaltung unter-
stellt. Diesem Beispiel sind die Bundesl&nder im Bereiche ihrer
Verwaltungsabgaben gefolgt. Sie haben hiebei bestimmte Teile
des AVG. zgur ausschlieBlichen Abgabenordnung fir die Verwaltungs-
abgaben erklirt, so daB die sonst fiir die Verwaltung von Abgaben
geltenden Abgabenordnungen nebenher keine Geltung haben.

Das Heraushalten der Verwaltungsabgaben aus den Abga-
benordnungen aber schafft fiir die Verwaltungsabgaben eine Reihe
von Gesetzesliicken, die es filir die Verwaltung der sanstigen
Abgaben nicht gibt. Dadurch, daB fiir Verwaltungsabgaben z.B.
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keine Fdlligkeit festgelegt ist, blelbt die Frage des Sdumnis-
zuschlages, des Zeitpunktes der Vollstreckbarkeit und der Ein-
hebungsvergahrung ungeldst, darliber hinaus aber auch die Frage
der VorschrelbungsverJahrung und der Abschrelbung Das sind
aber Vorschrlften, w1e sie selbst fir unerhebllche Abgaben

nach der Abgabenordnung bestehen und fir die bedeutungsvollen

Verwaltungsabgaben wohl nicht entbehrlich sind.
Andererseits kann die Verwaltungsvollstreqkung nicht
durch landesrechtliche'Vorsoh;ift fiir die Einbringung von Ver-

o waltungsabgaben allgemeiﬂ fir anwendbar erklédrt werden, weil

ciod

dies der Abgabenexekutionsordnung, d1e Bundesvorschrlft ist,

"w1dersprechen wiirde.

BEs ist’ also nlcht zu umgehen, daB dle Landes- und
Gemelndeverwaltungsabgaben firs erste der Landesabgabenordnung
unterstellt werden. Auf der anderen Seite 1st nicht zu verkennen,
daB der enge Zusammenhang der Verwaltungsabgdben mit der all-
gemelnen staatlichen Verwaltung einiger Sonderregelungen bedarf,

t um dem Grundsatz der Elnhelt der Verwaltugg gerecht zu werdern.
Dénn Abgabentatbestand ist jedesmal ein Akt der allgemelnen
'Hoheltsverwaltung So ist es notwendlg, den Vollzug der all-
'gemelnen staatllchen Verwaltung und der Abgabenverwaltung Zu-

sammenzulegen. Fliir beide Verwaltungen soll die gleiche Zusténdig-
keit, die gleiche Entscheidung, das gleiche Recﬁtsmittelver-
fahren mit gleicher WIrkung, das gleiche Aufsichtsrecht und

nach MaBgabe der Abgébenexekutionsofdnung die gleibhe Voll-
streckung egeben sein. Mit dlesen Erfoardernissen stellt sich

die Verwaltung der Verwaltungsabgaben auBerhalb der allgemeinen
Bestlmmungen der Landesabgabenordnung, auf der anderen Seite

" aber soll das Bediirfnis nach elner 1uckenlosen Verwaltung, wie

sie die Unterstellung der Verwaltungsabgaben unter dle Landes-

'abgabenordnung gewdhrleistet; nicht unberuck81cht1gt blelben.

Die gesetzliche Verankerung der Verwaltungsabgaben in

'belden‘Rlchtungen ist Jedoch durchaus mogllch D1e Landesabgaben~

ordnung stellt in vielen Belangen nur subs1dlares Recht auf
und glbt dadurch rechtllch Raum, Sonderrecht in den elnzelnen
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Abgabenvorschriften unterzubringen. Sie hdlt hier an dem
gleichen Grundsatz fest wie das AVG. Man wird also wiinschens-
wertes Sonderrecht wemdglich geschlossen und dadurch ilibersicht-
lich im Abgabengesefz fiir die Verwaltungsabgaben unterbringen
und die Landesabgabenordnung nicht ohne Not mit neuem Recht,
das Sonderrecht darstellt und ein FremdkOrper im System wire,
belasten.
| Soweit jedoch Vorschriften der Landesabgabenordnung

der Verwaltung der Verwaltungsabgaben nicht angemessen sind,
weil hier die Abgabenverwaltung und die allgemeine Verwaltung
verschiedene Wege gehen, ist die Landesabgabenordnung zu er-
génzén. Es zeigt sich aber, daB dies nur in ganz geringem'Um—
fang erforderlich ist. |

Die'Neuregelung wird zugleich den.PFehler beheben, daB
die Landesvérwaltungsabgabenverordnung zum Teil gesetzwidrig
ist, weil sie den Rahmen der gesetzlichen Ermdchtigung in.
einigem Uberschreitet. Sie wirkt optisch richtig, weil man
meinte, glltiges allgemeines Verwaltungsverfahren in der Ver-
waltungsabgabenverordnung ohne weiteres nochmals zum Ausdruck
bringen zu konnen. PFiur die Ldnder tritt der Umstand hinzu, dal
die in Art. IT Abs.5 EGVG fir die Bundesverwaltungsabgaben
vurgeschriebene Anwendung des AVG. fiir die Landes- und Gemeinde-
verwaltungsabgaben nicht verbindlich ist. Die fiir § 78 AVG.
geschaffene Ausnahme von der Abgabenordnung gilt, wie oben beil
der Erorterung der Zustidndigkeit zur landesgesetzlichen Rege-
lung bereits dargelegt wurde, nach Ansicht des Verfassungsge-
" richtshofes nur fiir die Bundesverwaltungsabgaben.

Alles in allem wird sich durch die Neufassung des
Landes- und Gemeindeverwaltungsabgabengesetzes uhd die ent-
sprechende Novellierung der Landesabgabenordnung an der bis-
herigen Praxis nichts &ndern, vielmehr wird sie rechtlich
einwandfrei untermauert und darﬁbér hinaus vorteilhaft erginzt
werden.
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B) Besonderer Teil

Zu § 1s -
i"‘Absa’cz 1 gghf-ih den Angefegenheitén des selbstédndigen
. erkungsberelches ‘des Landes und des eigenen erkungsberelohes
"der Gemeinde konform mit § 78 4VG.

' § 78 AVG. ist, wie der Verfassungsgerlchtshof fest-
gestellt hat, eine nur fir die Bundesverwaltungsabgaben verbind-
1iche Norm. Sie wurde aber dennoch fiir die burgenléandischen
Tandes— und Gemelndeverwaltungsabgaben volllnhaltllch ilber-

"~ nommen.

'Die Gffentlich re‘_‘ohtlichen Abgaben griinden sich iiber-
wiegend auf Besitz, Erwerb oder sonstige Vorteile materieller
oder immaterieller Art, die ihrerseits im Privatinteresse einer
Person ihren natiirlichen Ursprung haben. Diesen vorgegebenen
‘Tatsachen werden vom Gesetzgeber die abgabenréchtiibheh:Tat-
bestdnde entnommen. , _

Eine &Lusnahme von dieser Grundregel bilden d1e  Ver-
waltungsabgaben. Wenngleich sie, reln rechtlich gesehen, Ab-
- gaben sind wie alle anderen 1hrer Art, begrundet hier den je-
"weilligen Abgabentatbestand ‘ein Akt der Hoheltsverwaltung Im
* Vergleich zu den ubrlgen bilden diese Abgaben elnen Fremdkorper
auf dem Abgabengeblet und stellen eine Anomalie 1m gegenstand—
lichen Rechtssystem dar. Mit oder ohne mltlauflges Interesse
der Partei werden'Akte:der'Hoheitsverwaltung von der Behdrde
vordrlngllch aus dem Prinzip der offentllchen Ordnung heraus
gesetzt und miissen von den Betelllgten vwangslauflg hlngenommen
werden., - o

Damit aber auch die Vérwaltungsabgabéﬁimit'ihren dem
" obrigkeitlichen Handeln entspringenden Tatbesfahden.sich‘dem
' Kreis der der personllchen Entfaltung des einzelnen zugeordneten
-Tatbestande des’ ubrlgen fLbgabenrechtes einfiligen und trgﬁé sach-
licher Varlanten die prinzipielle Einheit der Elnrlchfung ge-
wahrt bleibt, wurde das Privatinteresse zum Wesensﬁerkmal der
Abgabenerhebung erklért.
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Andernfalls bestiinde die Gefahr, daB die Bestimmung
selbst in sich inkonsequent wiirde, wenn 2erechtigungen, denen
das Privatinteresse wesentlich eignet, gléichraﬁgig mit anderen
Amtshandlungen aufgezdhlt wiirden, die nur mehr entferntes Privat-
interesse zum Begleitumstand haben.

SchlieBlich werden die Kosten der dffentlichen Ver-
waltung schon vorweg aus dem allgemeinen Steueraufkommen ge-
tragen. Dieser dem § 75 AVG. sicherlich zugrunde liegende Sinn
und die darauf beruhende Einschrdnkung verdientauch ohne posi-
tive Geltung fiir die Léander ideologische Beachtung.

Absatz 2 § 54 der LAO verlangt die Bestimmung des
Abgabenschuldners.

Absatz 3 definiert den Begriff der Landesverwaltungs-
abgaben und der Gemeindeverwaltungsabgaberi. Die Definition ist
zur Abgrenzung des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde er-
forderlich.

sbsatz 4 entspricht dem Verfassungsgebot des Art.118
Abs.2 B.-VG. zur ausdriicklichen Bezeichnung des eigenen Wirkungs-
bereiches der Gemeinde.

Absatz 1 entspricht inhaltlich dem § 1 Abs.2 der
Bundesverwaltungsabgabenverordnung. Wéhrend sibh jedoch die
Abgabenfreiheit fiir Amtshandlungen der Abgabenverwaltung beil
der derzeitigen bundesrechtlichen Regelung dadurch ergibt,
daB die Verwaltung der Verwaltungsabgaben dem 1VG. unterstellt
ist und dieses fiir die Pinanzbehdrden nicht gilt, wmuB bei dex
landesrechtlichen -Regelung die gegenstandliche Abgabenfreiheit
namentlich festgelegt werden. AuBerdem wurden das Agrarverfahren
und Dienstrechtsverfahren von der Abgabenpflicht befreit.

Absatz 2 Die in Betracht kommenden T&dtigkeiten werden
im Interesse des O0ffentlichen Wohles in Anspruch genommen. Die
Einhebung einer Vérwaltungsabgabé wdre in diesen Fidllen unbillig.
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Absatz 3 Die GebietskOrperschaften wurden in bestimmten
Fédllen von der Entrichtung einer Bun@esverwaltungsabgabe gemal
§ 78 Abs.1 4VG. befreit. Die Aufnahmé analoger Béfreiungsbe—
stimmuhgen in das Landes- und Gemeindeverwaltungsabgabengesetz
erweist sich als zweckmiBig.

A 3
Bisher in der Verwaltungsabgabenverordnung bestehendes
Recht wird rechtlich einwandfrei im Verwaltungsabgabengesetz
verankert. "

Zu 43

§ 46 LnO bestimmts "Abgabenbehodrden sind die mit der
Verwaltung der im § 1 bezeichneten 6ffentlichen abgaben und
Beitrédge betrauten BehOrden des Iandes und der Gemeinden."
Darnach hat das iLbgabengesetz festzusetéén, welche Behdrden
mif der Abgabenverwaltung betraut sind. Aus Riicksichten der
Einheit der Verwaltung werden die nachgenannten. Behorden der
allgemeinen staatlichen Verwaltung im Lande, des sind die
'Landesregierung und die Bezirkshauptmannschaften, die Leiter
der Gemeindeverbinde (siehe Staatsbﬁrgerschaftsgesetz 19651 ),
ferner die Gemeindebehdrden, aber auch die Bundespolizeibehorden,
soweit diese auf dem Gebiete der StraBenpolizei Landesvoll-
ziehqng besorgen, zu abgabenbehdrden erklart.

Die rechtliche Stellung der Bundéépolizeibehérden
als Abgabenbehdrden muB hier geregelt werden, weil die Abgaben-

hoheit lUber die Landes- und Gemeindeverwaltungsabgaben dem
' Lande zusfeht.

Von den Behdrden des Landes muB .jedoch der lLandes-
hauptmann namentlich ausgenommen_werden.'Wie aus Art. 102
B.-VG. hefvorgeht, ist derx Landeshauptmann keine Bundesbehdrde.
Er ist also Landesbehorde.

Antoniolli ségt (Allgemeines Verwaltungsrecht 1954
S. 165){ Im Bereich der Lander, also in deér Regel in der ersten
" und ‘in der Mittelinstanz, wird nach Art. 102 .bs.1 B.-VG. die
":Vollziéhung des Bundes durch den Landeshauptmann und die ihm
unterstellten Landesbehdrden ausgeilibt. Dies ist die mittelbare
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Bundesverwaltung. Die Landzsbehdrde Landeshauptmann besorgt
Bundessachen. :

Da der Landeshauptmenn als BehOrde nur Bundesaufgaben
besorgt, Gegenstand der vorliegenden gesetzlichen Regelung aber
nur reine Landesaufgaben sihd; ist er von den Behdrden des
Landes, die zu aAbgabenbehOrden erklidrt werden, auszunehmen.

GemdB § 11 abs.3 F.-VG. 1948 in Verbindung mit Art.97
Abs.2 L.-VG. ist zur Mitwirkung von Bundesorganen bei Voll-
ziehung dieses Gesetzes die Zustimmung der Bundesregierung
einzuholen. |

Zu 5

§ 47 LAO bestimmt: "Die sachliche und ortliche Zu-
stdndigkeit der Abgabenbehdrden richfet sich nach den Vor-
schriften iiber ihren Wirkungsbereich und nach den Abgabenvor-
schriften." Dadurch besteht die Moglichkeit im Verwaltungs-
abgabengesetz die sachliche und Ortliche Zustdndigkeit der
Abgabenbehdrden der der allgemeinen Verwaltung anzugleichen,
was in diesem Paragraph durchgefiihrt wird.

Zu § 63
Absatz 1 Dieser Absatz regelt nach herkOmmlichemn
Recht die Zrtragshoheit.

Absatz 2 Der Ertrag der von Bundespolizeibehdrden
z.B. in ausiibung der StraBenpolizei einzuhebenden Landesver-
waltungsabgaben kann aus verfassungsrechtlichen Grinden jedoch
nicht dem Bund eingerdumt werden, ebwohl dies dem Sinn der
Verwaltungsabgaben entsprechend naheliegend widre und eine Ver-
waltungsvereinfachung bedeuten wirde. Der Bund kann abgaben
mit den nachgeordneten GebietskOrperschaften teilen. aber eine
Teilung sozusagen von unten nach oben ist zu Folge § 8 Lbs.2
F-VG. nicht moglich.

Die Uberlassung einer ausschlieBlichen Landes(Gemeinde)
verwaltungsabgave an dern Bund, wenn eine Bundesbehodrde ein-
schreitet, wdhrend, wenn wie gewShnlich in der gleichen Ange-
legenheit eine Landes- oder GemeindebehOrde einschreitet, sie



dem Land oder einer bestimmten'Gemeinde‘zuflier; wadre eine
solche Teilung nach oben. Aus diesem Grunde muBte auch die
Regelung, wem allgemein der ibgabenertrag zuflieBt mit der
Bestimmung "unbeschadet .... Lbgabenertrége" eingeSchrénkt
werder.

Um aber dennoch das allgemeine Ziel der Verwaltungs-
abgaben zu erreichen und die Verwaltung gleichzeitig zu ver-
einfachen, ist angeordnet, daB den Bundesbehdrden der Ertrag
. der sbgaben zu iliberlassen ist. So besteht ohne Schwierigkeit
fiir ein und denselben sLbgabentatbestand sowohl im Bereich einer
Bundesbehdrde wie im Bereich einer Landesbehdrde die gleiche
Abgabenpflicht. AuBerdem erleichtert diéSe Losung dem Bund die
nach Art. 97 B.-VG. erforderliche Zustimmung zur Betrauung
einer Bundesbehﬁrde:mit sufgaben der Landesabgabenverwaltung.

hbsatz 3 Aus den §§ 3 und 6 des F-VG. ist zu erkennen,
daB nur GebietskOrperschaften abgabenhoheit "haben. Gemeinde-
verbédnde mit dem Charakter von Zweckverbdnden besorgen eine vom
Bund, Land oder.Gemeinde lbertragene Verwaltung. Sie haben
keine autonome Verwaltung, weshalb es fiir Gemeindezweckverbinde
auch keine Gemeindeverbandsverwaltungsabgabe geben kann.

Da Zweckverbande keine Selbstverwaltung filhren und
daher GebietskOrperschaften nicht sein kodnnen, besitzen sie
keine Ertragshoheit. Um ihnen aber dem allgemeinen Ziel der
Verwaltungsabgaben entsprechend den asufwand fiir die fir Gebiets-
korperschaften besorgten aufgaben abzugelten, ist ihnen der
Ertrag der Abgabe als, Verwaltungskostenersatz zu liberlassen.

Zu § 7:° .

Es erweist sich als notwendig, auch das iufsichtsrecht
in der Verwaltung der gegenstidndlichen Abgabeﬁ der allgemeinen
staatlichen Verwaltung anzugleichen. Dazu muf f.reil.;'Lch. die LAO
im § 220 ibs.4 novelliert werden, weil diese Bestimmung-starr
die Landesregierung als Oberbehdrde erkldrt. Durch eine fiir die
Verwaltungsabgaben vorgesehene Ausnahme_an derwiAO ist es mdglich,
die Sonderregelung‘fur'Verwaltungsabgabéh im sbgabengesetz
unterzubringen. |



Zu 1

Dzs Landes- und Gemeindeverwaltungsabgabengesetz, das
in allen Belangen die winheit der Verwaltung in der Sache und
im Verfahren sowohl fiir den Bereich der allgemeinen staatlichen
Verwaltung wie auch fur den Bereich der darauf sich griindenden
Verwaltungsabgabepeinhébung festlegt, strebt auch die Einheit-
lichkeit in der Zwangsvollétreckung an.

Zundchst steht fest, daB fir die zwangsweise Einbrin-
gung von Verwaltungsabgaben, weil sie offentliche abgaben sind,
die Abgabenexekutionsordnung des Bundes gilt. Die ibgabenexe-
kutionsordnung regelt das finanzbehOrdliche Vollstreckungsver-
fahren. Das Zicl soll aber sein, auch die Verwaltungsabgaben der
Verwaltungsvollstreckung zu unterwerfen, danit flir die Voll-
streckung eines Verwaltungsbescheides, der zugleich Verwaltungs-
abgaben vorschreibt, ein einheitliches  Verfahren gilt.

Diese Einheitlichkeit kann lendesrechtlich nicht ange-
ordnet werden, weil sie dem Bundésrecht widersprechen wiirde. Der
§ 2 Abs.2 1lit.b der Abgabenexekutionsordnung, BGBlL. Nr. 53/1963,
gibt Jedoch die Moglichkeit, daB die im Lbgabengesetz genannten
‘Vollstreckungsbehdorden die BezirksverwaltungsbehOrde um die
Durchfiihrung der Vollstreckung ersuchen konnen. Sooft dies ge-
schieht, liegt die Vollstreckung eines Bescheides, der Verwal-
tungsbescheid und Abgabenbesbheid zugleich ist, in einer Hand,
wie in dem Fall, da die Abgabenvollstreckungsbehtrde vorweg
zugleich Bezirksverwaltungsbehorde ist.

yAv) 9
sbsatz 1 und 2 Hier wird die Vollziehung der allge-

meinen Verwaltung und der ..bgabenverwaltung in ein Verfahren
zugsammengelegt. Diese Regelung ermdglicht § 150 Abs.1 der LiO
der besagt: "Soweit in Abgabenvorschriften nichts anderes vor-
geschrieben ist, hat die abgabenbehdrde die Abgaben durch
ibgabenbescheide festzusetzen.” Die Abgabeneinhebung wird in
den Verwaltungsbescheid hereingenommen.
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zbsatz 3 Um auch bei den Vérwaltungsabgaben das mind-
liche Verfahren zu fordern, wird von der Ausnahmeéfméchtigung
des § 69 nbs.2 Li0 Gebrauch gemacht,der sagt: "Bescheid bediirfen
der Schriftform, wenn nicht die Abgabenvorschriften die mind-
liche Form vorschreiben oder gestdtten."

~Zu § 103

Es ist klar, da8 rit der Rechtskraft der Vorschreibung
nicht gleichzeitig die Leistungserfiillung gefordert werden kann.
Normalerweise ist zwischen wirksamer Vorschreibung und recht-
zeitiger Zahlung eine Vakanz von einem Monat (§ 159 L40). Diese
Regelung ist den Verwaltungsabgaben bisher abgegangen. Sie ist
eber mit Riicksicht auf mehrfache Rechtsfolgen in der ibgabenver-
waltung notwendig. ' ’

Fur die Verwaltungsabgabeﬁ, die sofort entrichtet
werden, eriibrigt sich natiirlich eine gleichartige Regelung.

zu § 11: -

Die Abgabenverwaltung kennt wohl einen krlafB der
fdlligen ibgabe wegen Bedlirftigkeit, nicht aber, daB aus diesem
Grunde eine iAbgabe vorweg gar nicht vorgeschrieben werden soll.
Hier soll an der iberlieferten Einrichtung festgehalten werden.





